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|. Gegenstand der Ordnungstheorie und Ordnungspoalitik:

1. Grundfragen und Erklérungsansitze der Ordnungstheorie:

Beschreibung und Klassifikation realer wirtschaftlicher und gesellschaftlicher
Ordnungsbedingungen

Erkl&rung der Entstehung und des Wandels dieser Ordnungsbedingungen

Wirkung alternativer Bedingungen auf die Wirtschaft

Begriindung von Gestaltungsempfehlungen

2. Positive und nor mative Ordnungstheorie — das Werturteilsproblem:

Trennung zwischen positiver und normativer Theorie wichtig

normative (Mittel > Ziel) vs. positive Wissenschaft (Ursache - Wirkung)
Wertbeziehungen zwischen Forscher und Objekt sind offen zu legen, da unausweichlich
(Weber)

Naturgesetze (universal) vs. soziale Gesetze (vielfaltig)

National 6konomie keine ethische Wissenschaft (Max Weber); muss Mal3stébe selbst
finden

- empirische Wissenschaft kann nicht lehren, was man tun soll, nur, was man tun kann
(Trennung der Beschreibung von Realitét und der von Werten (deskriptive VWT vs.
préaskriptive VWP)

- Teillung VWP in VWP (Zidl: Freiheit) und Sozialpolitik (Ziel: Gerechtigkeit) > wie
kann Dualismus von Freiheit und Gerechtigkeit aufgehoben werden

. Traditionelle Theorie der Wirtschaftspolitik:

Zielanalyse: Freiheit, Sicherheit, Gemeinwohl - Stabilitéts- (Preisniveau, Beschéftigung),
Wachstums- (hohes Pro-K opf-Einkommen), Verteilungsziel (gerechte Einkommens- und
Vermdgensverteilung, soziale Sicherung)

Lageanalyse: Ist-Zustand; Prognose mit und ohne Eingriffe

Mittelanalyse und -planung: - Wirkungsprognose - Mittelauswahl - Politikumsetzung
- Erfolgskontrolle - Mittelanalyse und -planung ad infinitum

Kernfragen:

- gibt es lineare Ursache-Wirkungs-Zusammenhénge: Neoklassik - ja, Evolutorik - nein

- folgt die Wirtschaftspolitik rationalen Entscheidungen

- folgt politisch-rationales Handeln anderen Vorstellungen als das wirtschaftliche

- Alternativen zum rationalen Ziel-Mittel-Ansatz

[11. Ordoliberale Ansétze:

1. Der Ansatz von W. Eucken:

Hintergriinde: Weimarer Republik; Weltwirtschaftskrise; kartellierte Markte; starke
Verbande

1.a Problemstellung:

- Glaube an traditionelle Werte schwindet

- Kapitalismus verschérft Sinnkrise

- = Neuordnung des K apitalismus (effizienteste Wirtschaftsform) zur Lésung der
Sinnkrise

-> Okonomie soll Probleme Isen und Politik beraten: Okonomie und andere
Wissenschaften - Politik > Wirtschaftss > Gesell schaftsordnung (ideol ogische Einfliisse
sollten ausgeschaltet werden)

keine Werturteilsfreiheit:

- moderne Gesellschaft braucht Gestaltung, nicht nur Erklarung

- macht die Wissenschaft keine normativen Aussagen, fillen Ideologen dieses
Machtvakuum

- gestaltungspolitische Enthaltsamkeit setzt Wissenschaft der Tagespolitik aus
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1.b Reaktion auf Problemstellung:

- Schaffung der Ordnungstheorie, um Mangel der klassischen Theorie (Marktwirtschaft ist
natUrliche Ordnung) und der historischen Schule (viele Wirtschaftsordnungen, -systeme
und -stufen) zu Gberwinden

- allgemeine Gesetze trotz Vielfalt per Morphologie (Vielfalt in Ordnungsformen gliedern)
und Beschreibung der Prozesse und Ergebnisse bei der Anwendung allgemeiner Theorien
auf einzelne Ordnungsformen

Zwei (Basis-)Wirtschaftssysteme: Verkehrs- (MW) und ZVW

Je zwei Zidle: individuelle Freiheit; soziale Sicherheit und Gerechtigkeit (soziale Frage)
MW (laut Eucken besseres System) hat Zwischenstufen: Laisser-faire;
Wettbewerbsordnung; Interventionismus - bei erstem und drittem Widerspruch zwischen
den Zielen (Laisser-faire: Monopolisierung; Interventionismus. Rent-Seeking statt

L eistungsgerechtigkeit) > Wettbewerbsordnung statt Widerspruch (LOsung der sozialen
Frage braucht individuelle Freiheit)

Prinzipien der Wirtschaftspolitik:

- 1. Konstituierende Prinzipien: umfassenden Strebens nach Konkurrenzpreisen; Primat der
Preisstabilitét; Offenhaltung der Mérkte; Bevorzugung von Privateigentum als Mittel der
Zuteilung von Gestaltungsmacht; wettbewerbskonforme Verwendung von Vertragsfreiheit;
Vermeidung von Haftungsbeschrankungen (Einheit von Gestaltungsmacht und Haftung);
Vorhersehbarkeit und Stetigkeit der Wirtschaftspolitik

- 2. Regulierende Prinzipien: Eindammung und Korrektur von Marktmacht;
gerechtigkeitsorientierte Korrektur der Einkommensverteilung unter Berticksichtigung der
Auswirkungen auf die Investitionen; Korrektur externer Effekte und anomaler
Angebotsreaktionen

- 3. Potentielle Erganzungsprinzipien: Vermeidung des Punktualismus und Integration von
Wettbewerbsordnung, Gesetzgebung, Rechtsprechung und Verwaltung; Zurtickhaltung bel
konjunkturpolitischen Mal3nahmen; Hilfe zur Selbsthilfe

- 4. Staatspolitische Prinzipien: Begrenzung der Macht von Interessengruppen;
Subsidiaritatsprinzip bei neuen Aufgaben; Vorrang der Ordnungs- vor der Ablaufpolitik
1.c Normative Schlisse und Implementierung: Konzentration des Staates auf
Ordnungspolitik soll diesen stérken

Antinomien: MW vs. ZVW; freie vs. totalitére Gesellschaften bestehen nicht mehr

Neue Probleme: globaler Wettbewerb braucht Regeln; Reform des Wohlfahrtsstaates,
Verflechtung Politik und Wirtschaft (kommt bei Eucken nicht vor); Beratung der Eliten
nicht mehr zeitgemald > Aufklarung der Birger

2. Der neo-ordoliberale Ansatz von H. Grossekettler:

Weiterentwicklung des Ordo-Liberalismus (regelbezogen; war bis 1965 préagend; dann
Keynesianismus und auf Prozesse bezogener Sozial-Liberalismus)

Marktwirtschaft ist Ubersteuert, da Ordo-Liberalismus (6konomisch angel eitete
Gesetzgebung) an Einfluss verloren hat

Basisprinzipien nach Eucken: reichen nicht mehr aus

Evolutionsprinzipien (sollen staatliche MalZnahmen anleiten):

- Vertragstheoretische Legitimation des Mal3nahmenziels: hypothetische Legitimation
(wirde Burger unter Schleier der Unwissenheit Ziel wollen) = konkludentes Verhalten
(sieht die Mehrzahl der aufgeklarten Burger das Ziel as notwendig an) = bei nein: Ziel
dient Sonderinteressen, bei ja: weiter prifen

- bkonomische Legitimation der Malinahmengestaltung: Ermittlung der Instrumente >
Auswahl effektiver Instrumente - Prifung der Instrumente auf Erforderlichkeit, also die
Ordnungskonformitét (Eingriffe in die individuelle Handlungsfreiheit; Kompetenzzuwachs
staatlicher Stellen; Beeintrachtigung des Marktmechanismus oder Verstof3e gegen ein
Prinzip Euckens - Auswahl der Instrumente mit den minimalen Eingriffen (eventuell
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durch Justieren der Instrumente) - Prifung auf Verha tnisméafdigkeit, also
Wirtschaftlichkeit (Nutzen zu Mitteleinsatz- und TAK) = Instrumentenmatrix mit
gewadhlten Zielen und Instrumenten samt Erkl&rung der endgultigen Wahl

Zidl: Prinzipiengeleitete Wirtschaftspolitik

Kritik:

- zeitgemal3e Weiterentwicklung Euckens

- Durchsetzung eher unwahrscheinlich

V. Liberale evolutorische Ansétze:

1. Der Ansatz von F.A. von Hayek:

Zeitdiagnose: 30er/40er; Sozialismus und National sozialismus

Beschaftigung mit totalitdren Regimen

Oskar Langer: Preise sollten zentral geplant werden - Hayek: Wissen von Zeit und Ort ist
nicht zentralisierbar

MW nutzen mehr Wissen als Planwirtschaften; Wirtschaftssysteme sind erfolgreicher,
wenn Individuen autonom entscheiden kénnen, eigenes Wissen nutzen,
Wirtschaftsprozesse Uber Wettbewerb kontrolliert und koordiniert werden

Zwel Arten von Ordnung:

Organisation:

- positive Regeln (tu dies)

- bewusste Anordnung durch zentrale Instanz mit konkreten Zielen

- hierarchisch

- Zentrale chronisch uninformiert, da Wissen tiber besondere Umsténde von Zeit und
Raum nicht weitergereicht wird

-z.B.ZVW

Spontane Ordnung:

- unintendiertes Ergebnis menschlichen Zusammenlebens

- Individuen nutzen eigenes Wissen und verfolgen eigene Ziele

- Beziehungen werden spontan aufgenommen und koordiniert

- kein gemeinsames Zielsystem (Ergebnis offen)

- abstrakte, negative Regeln (diesist verboten) - Autonomie der Handlungen mit
Ausschluss schadlichen Verhaltens)

-z.B. MW mit U

Folgerungen Hayeks:

Freie Gesdllschaft und bestmégliche Verwendung von Wissen - spontane Ordnung
Organisation fordert Ballung wirtschaftlicher und politischer Macht

Zentrale Werte:

- 1. Fretheit: Uberlegene Wissensverwertung, selbst durch Andersdenkende

- 2. Gerechtigkeit: Regel- und Verfahrensgerechtigkeit (Regeln sind gerecht, wenn sie fir
alle gelten und auch ungleiche Menschen gleich behandeln)

- Gegenteil von Verfahrens- wére Ergebnisgerechtigkeit: ungleiche Menschen werden
ungleich behandelt > laut Hayek keine Gerechtigkeit, sondern Diskriminierung durch die
Maéchtigen

- Chancengleichheit (z.B. Bildung) ist zwar in Ordnung, entsteht aber nicht spontan

- = kein Trade-off zwischen Freiheit und Verfahrensgerechtigkeit, da beide auf den selben
Grundlagen beruhen

Thesen:

- MW ist spontane Ordnung

- MW sind in Bezug auf konkrete Ziele nicht steuerbar (gegen Wohlfahrtsdkonomie; gegen
funktionsfahigen Wettbewerb (Harvard: SVE-Paradigma - Hayek: weder S, noch E
steuerbar); Steuerung nur durch allgemeine Regeln (= offenes Ergebnis))
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Regeln:

Fragen: wie entstehen Regeln; warum haben verschiedene Kulturen verschiedene
Ordnungen erzeugt; wie verandern sich Regeln und Ordnungen

3 Regelschichten:

- 1. genetische Regeln: Instinkte; in der Frihzeit des Menschen préagend

- 2. Regeln des Zusammenlebensin kleinen Horden: nicht freiheitsfordernde, konkrete
Regeln; Ergebnisgerechtigkeit; von Anfuhrern bestimmt - Geféhrdung moderner
Gesellschaften

- 3. abstrakte Regeln

Ubergang zur dritten Schicht durch Handler: Handel zwischen Horden erfordert
Privateigentum; Vertragsrecht und Erfillung von Vertrégen; Preise und Geld

—-> Horden mit diesen Regeln waren erfolgreicher und verdréngten andere aufgrund ihres
Wohlstandes (Gruppensel ektion)

heutige Gesellschaften leben in den Schichten zwel und drei: Geféhrdung durch
Vordringung der zweiten Ebene; unsicheres Fundament

Grundproblem der Hayekianer: Regel optimismus (abstrakte Regeln haben sich wegen ihrer
Vorteilhaftigkeit durchgesetzt) vs. Regel pessimismus (Grof3gesel lschaften sind durch
Wunsch nach sozialer Sicherheit, Anfuhrer, Ergebnisgerechtigkeit geféhrdet) > spontaner
Ordnung kann nicht getraut werden - wer soll Regeln dann schaffen (Hayek ist kein
Konstruktivist!)

Normative Schlussfolgerungen: Hayek ist nicht gegen Regelsetzung durch z.B. einen Staat,
wenn folgende Bedingungen beachtet werden

- abstrakt: negativ, ausschlief3end formuliert)

- allgemein: fur ale gleich und sich auf eine unbekannte Vielzahl an Féllen und Personen
beziehend

- gewiss und widerspruchsfrei: allen bekannt; nicht riickwirkend; kein Widerspruch zu
anderen formalen oder informalen Regeln; Solidargehalt formaler Regeln muss kleiner als
der informaler Regeln sein (Eltern unterstiitzen freiwillig Kind = Pflicht erzeugt
Widerstand > Aushebelung gewachsener Pflichten)

- offen fir Regelwettbewerb: Anpassung und Verénderung durch spontane Entwicklung

- Subsidiaritétsprinzip

Theorie der kulturellen Evolution:

Historisch weit ausgeholt

Regeln sind Resultat menschlichen Zusammenlebens

Co-Evolution con Regeln und menschlichem Bestand

Gegen Konstruktivismus

Leben in Horden (99,9% der Menschheit; egalitére Gesellschaften, die wirtschaftliche und
soziale Gleichheit betonen; situationsbedingte und zeitlich begrenzte Machtibergabe an
qualifizierte Anfuhrer) - Hauptlingstimer (religiose Erhohung der Anfihrerschaft) >
archaische Staaten (Theokratie; Tendenz zum Despotismus)

Entwickelte Regeln nicht immer die besten - schnell repressive Regelwerke (Unfreiheit
und Abhangigkeit) > Befreiung eher zuféllig; begtinstigt durch Trennung von Kirche und
Staat, Reformation (= Aufwertung von Individuen und Gemeinden)

Rolle der Aufklarung unterbelichtet: Descartes: Vernunft soll bewusst Regeln des sozialen
Zusammenl ebens gestalten; Hayek: alles (bdser) Konstruktivismus

Kritik:

Rolle spontaner Entwicklung wird tberinterpretiert

Evolutionsoptimismus dominiert zwar, aber Pessimismus herrscht dennoch

Kein Kriterium, wann spontane Entwicklung falsch ist und geéndert werden sollte
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Keine Vorschlége zur Implementierung bzw. geringe Chancen zur Durchsetzung
(legislative Kammer; fur 15 Jahre gewahlt; mindestens 45 Jahre at und weise; daneben die
normalen Gewalten)

Hayek formuliert ideales, normatives Programm, aber mit geringen Realisi erungschancen
in einer freien Gesellschaft

Vergleich Eucken und Hayek: beide betonen Wert freier Wirtschaft; Eucken hat Ansétze
zur Korrektur im Rahmen der Gerechtigkeit; Hayek lehnt dies ab und will abstrakte und
allgemeine Regeln

2. Ansatze der evolutorischen Wirtschaftspolitik:

Wegener; Budzsinski; Streit (Eucken ist Konstruktivist, Budzsinski, Hayek, Wegener,
Streit (= Richtung Evolutionismus))

2.a Streit:

Aufgabe des Staates:

- Setzen von allgemeinen und abstrakten Regeln

- Bereitstellung offentlicher Glter

- Gewdhrleistung von Freiheit

Ablehnung des Sozialstaates (drangt individuelle Freiheit zurtick > Verdrangung
allgemeiner durch konkrete Regeln - Diskriminierung von und durch einzelne Gruppen,
aulRerdem Kapitalabfluss)

- |deal: begrenzter liberaer Staat

- Moglichkeit der rationalen Wirtschaftspolitik-Beratung durch Okonomen wird bezweifelt
Rettungsanker ist Wettbewerb der Regelwerke: Exit der produktiven und mobilen Faktoren
ins Ausland oder die Schattenwirtschaft > Wettbewerb diszipliniert Politik

- Streit resigniert: kein Vertrauen in Politik, nur noch in Wettbewerb

2.b Budzsinski, Wegener, Kerber et al: versuchen evolutorische Wirtschaftspolitik zu
entwickeln, die den Sozialstaat in Richtung liberalen Staat verschieben kann:

- Wirtschaftspolitik ist durch dynamische Marktprozesstheorie zu begrinden (Ziele der
Wirtschaftspolitik sind nur realisierbar, so zielkonforme Anreize fur die Marktakteure
gesetzt werden kénnen)

- Nichtsteuerbarkeitsthese von Hayek ist zu relativieren

- Moglichkeiten fir ordnungskonforme staatliche Eingriffe sind zu prézisieren
Marktprozesse:

- diverse AN und NF mit Parallel- (innerhalb der Gruppen) und Austauschprozessen
(zwischen AN und NF)

- Beobachter mit Datenwissen (Preise, Mengen, Glter, Zahl der Teilnehmer) und Akteure
mit Handlungswissen (besondere Umstande von Raum und Zeit)

These:

- beztiglich des Datenwissens kann ein externer Beobachter Uiber besseres Wissen
verflgen; bezlglich des Handlungswissens allerdings nicht (- Akteure verfligen Gber
mehr Wissen)

- Wissen wird in Marktprozessen durchgehend erschlossen und verwertet (insbesondere
Handlungswissen)

- Vorhersage von Marktprozessen nicht moéglich, da diese sich dauernd andern
(dynamischer Marktprozess endet nie > kein GG)

- Handlungsmoglichkeiten der Akteure werden standig entwertet (durch Handlungsfreiheit
der NF -- Marktanteile andern sich) > Akteure reagieren darauf kreativ
Schlussfolgerung:

- Wirtschaftspolitik muss Handlungsmaglichkeiten entwerten und dabel zielkonforme
Reaktionen hervorrufen

- mogliche Reaktionen: zielkonform oder -inkonform; konservativ oder innovativ: zk&k
(konservativer Steuerungserfolg); zik&k (Steuerungspathologie); zik&i (dynamische
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Steuerungspathologie); zk&i (evolutiondrer Steuerungserfolg) = nur dasletzteist ein
Kriterium fr evolutorische Ordnungskonformitét

Thesen:

- positive Basis fur die Theorie der Wirtschaftspolitik ist Theorie spontaner Ordnungen
samt Theorie der Regelevolution; dazu Theorie dynamischer Marktprozesse und die
Ansdtze einer dynamischen Theorie der Politikprozesse (alle ergebnisoffen)

- subjektiv-rationale Individuen mit begrenztem Wissen und Informationsverarbeitung mit
begrenzter Kapazitét

- Ergebnisse spontaner Ordnung sind unintendiertes Ergebnis individueller Handlungen -
ergebnis- und endzustandsorientierte Wirtschaftspolitik muss scheitern (Nichtsteuerbarkeit
komplexer und dynamischer Systeme laut Hayek) - Prinzipien der evolutorischen
Ordnungskonformitét miissen entwickelt werden (nicht ergebnisbezogen - gegen Pareto;
nicht statisch; nicht allzu abstrakt), um dennoch steuern zu kénnen

- diese Kriterien missen durch dynamische Marktprozesstheorie fundiert sein (standige
Entwertung von Handlungsoptionen) - Mal3nahmen der Wirtschaftspolitik miissen sich
dem anpassen und auch entwerten (Aufwertung im Marktprozess ist kaum moglich, da
konkrete Vorgabe an Marktakteure zu unbekannten Reaktionen fihren)

- Entwertungen sollten negativ und als Zielkorridor formuliert sein; die Reaktionen der
Marktakteure sollten zielkonform sein kdnnen

Prinzipien evolutorisch ordnungskonformer Eingriffe:

Basisprinzip evolutorisch ordnungskonformer Eingriffe: Eingriffe missen Kreativitét und
Evolutionsfahigkeit der Marktprozesse und zielkonforme Reaktionen gewahrleisten
Prinzip der Nichtanmal3ung von Wissen: Ldsungen fir wirtschaftliche Probleme sollten
nicht im Detail und ex ante formuliert werden, sondern sind im Zuge von trial & error zu
finden

Prinzip der nichtdiskriminierenden Mal3nahmen: Mal3nahmen sollen generell und
allgemein sein (&hnlich Hayek)

Prinzip der Erhaltung der Wettbewerbféahigkeit der Marktakteure durch Sicherung
individueller Freiheit: Freiheit sichert Kreativitat und Wettbewerb (kein GG mdglich)
Prinzip der dynamischen Konstanz der Wirtschaftspolitik: Eingriffe des Staates und deren
Verénderung sollen von den Akteuren antizipiert werden kdnnen

Kritik:

Versuch, die normativen Implikationen der Evolutorik zu prézisieren: Vertrauen in
spontane Entwicklungen wird relativiert - Eingriffe gemal? den Prinzipien sind gestattet
Steuerung anhand Ziel-Mittel-Ansatz wird verworfen (da Widerspruch zur Nichtanmal3ung
von Wissen)

Vorrang der Ordnungs- vor der Prozesspolitik (Regelénderung statt direktem Eingriff)
Kriterien fUr wirtschaftspolitischen Handlungsbedarf bleiben im Dunklen (kein
prozessunabhangiges Kriterium fur Evolutionsversagen; kein Kriterium, wann eingegriffen
werden soll)

Evolutionsversagen bei wirtschaftlicher Macht > Wettbewerb muss diese ausschalten
Implementierungsproblem nicht weiter beachtet - Frage, ob ordnungskonforme
Wirtschaftspolitik in einer Demokratie moéglich ist (wichtig fir normative Aussagen),
bleibt ungeklart - normative Abteilung evolutorischer Okonomik erst am Anfang

. Der vertrags und verfassungstheor etische Ansatz:
1. Die Verfassungsbkonomik von J.M. Buchanan:
Regeln sind effizient, wenn sie konsensféhig sind
Wohlfahrtsbkonomik: Funktionen Gber optimale Allokation werden abgeleitet >
Effizienzideal (gesellschaftliche Wohlfahrtsfunktion) und Marktprozesse - bei
Marktversagen Politik als Korrekturinstanz
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Buchanan: Politik muss ebenso analysiert werden wie Wirtschaft - mikrodkonomische
Instrumente (Unterstellen von Eigeninteresse) >

Public Choice:

Okonomische Theorie der Politik, Demokratie, Biirokratie, Verbande

Effizienzidea und Politikprozesse - konnen zu Politikversagen fuhren

Abwagung zwischen Mark- und Politikversagen

Instrumente zum Abwagen wurden in den 60ern entwickelt > Politikblockade
(Aufgabenzuweisung zu Markt oder Politik unklar) = Buchanan modellierte Politik- wie
Markt- als Tauschprozesse (Pareto-Prinzip: wechselseitige Gewinne)

Regelbildung - Ordnung durch Befolgen; 6ffentliche Guter - Steuern (Steuerrecht >
Verfassung)

Sicherung der gegenseitigen Gewinne:

- konsensfahige Regeln

- Einstimmigkeitsprinzip (bei kollektiven Entscheidungen entspricht das dem Pareto-
Kriterium)

Verfassungsokonomik:

Konsistenz-Problem: beide Prozesse (Markt-, Politikprozesse) werden mit dem selben
Verhaltensmodell analysiert

Normativitétsproblem: beide Prozesse werden als Tauschprozesse analysiert und am
Konsenskriterium gemessen

I mplementierungsproblem: Beschrankung des Anwendungsbereichs auf Verfassungsregeln
- welche Verfassungsregeln konnen allseitige Zustimmung finden

- Zusatznutzen einer Anderung muss mindestens fiir beide 0 sein = Korridor fir Regeln,
z.B. Eigentumsrechte (Landwirt gibt Rauber einen kleineren als den bisher geraubten Tell
der Ernte freiwillig ab), Gewaltmonopol (Rechtsschutzstaat), Produktion offentlicher Guter
(Leistungsstaat)

Entscheidungsregeln:

- Konsensfindungskosten < Fremdbestimmungskosten (externe Nachteile) -
Diktatorregeln

- K. =F. > Mehrheitsregel

- K. > F. & Einstimmigkeitsregel

- Umverteilung ist nicht konsensfahig (jemandem muss etwas genommen werden); aul3er
Nutzengewinn des einen Ubersteigt Nutzenverlust eines anderen - Ausgleich

Fazit:

Politiker verfolgen Eigeninteressen; konnen zu Lasten der Birger entscheiden
Préferenzen der Birger werden mit Einstimmigkeitsregel relevant

Ubergang von ergebnis- zu konsensbezogener Politik (Paretooptimum) - teuer >
Beschrankung auf Verfassungsregeln (genaue Auswirkungen unbekannt - Schieier der
Ungewissheit) - faire Regeln entstehen, da sie jeden benachteiligen konnten

Nach Buchanan ist Rechtsschutzstaat und Bereitstellung offentlicher Giiter konsensfahig,
Umverteilung aber nicht

Kritik:

Kollektive Entscheidungen diskriminieren keine Individuen oder Gruppen (jeder hat Veto)
Einstimmigkeit in pluralistischen Gesellschaften ist selbst bel allgemeinen
Verfassungsfragen ungewiss

Warum sollten derzeit bevorzugte Menschen Anderungen zustimmen

Praktisch nicht handhabbar und braucht homo oeconomicus

Buchanan sieht dies spéter: Uberforderung der Biirger:

- bei Anderung sozia staatlicher Verfassungen miissen ethisch-moralische Denkweisen
beriicksichtigt werden
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- Verbesserungsmoglichkeiten sind unbekannt - Entdecker konnen Werturteile in die
Politik tragen

- Konsensgedanke an sich positiv

- Buchanan legt nahe, Umfang der Politik auf das nétigste zu reduzieren, da bei kollektiven
Entscheidungen Minderheiten benachteiligt werden kénnen

- 2. Ordnungspolitik fur den Staat:

- Wie kann man die Expansion eines ausufernden Sozial staates verfassungsgemal3
begrenzen - fiskalische Beschrénkungen (Ordnungspolitik fir den Staat)

- Ziel: Begrenzung der Entscheidungsmdglichkeiten der Politiker, um Unvollkommenheiten
des politischen Wettbewerbs in Demokratien zu reduzieren - Politik soll an Pré&ferenzen
der Burger herangefiihrt werden

- Buchanan formuliert zwel Arten der Beschrankung:

- 1. ergebnisbezogene Beschrankungen:

- setzen bel den Staatseinnahmen an: Obergrenze flr Steuersétze; absolutes
Steueraufkommen (z.B. maximal x% BIP); relatives Steueraufkommen (z.B. Wachstum
maximal Wachstum des BIP)

- setzen bei den Staatsausgaben an: absolut (z.B. x% des BIP); relativ (z.B. Wachstum
relativ zum BIP)

- Fazit: moglicherweise zu starr; Neben und Schattenbudgets konnen entstehen

- 2. verfahrensbezogene Beschrankungen:

- personelle Aquivalenz: qualifizierte Mehrheitsregeln (2/3) bei Steuern und Abgaben =
Starkung von Minderheiten

- sachliche Aquivalenz: moglichst grofle Aquivalenz von Zahlern und Nutzern
(Foderalismus)

- zeitliche Aquivalenz: materieller Budgetausgleich (Verbot der Verschuldung); zeitliche
Befristung von Steuerprivilegien und Subventionen

V1. Die Theorie der Gerechtigkeit von J. Rawls

VII. Der Ansatz der normativen I nstitutionenékonomik:

- 1. Politikberatung im Rekurs auf soziale Dilemmata:

- Neukonzeption der normativen Institutionentkonomik (Homann; Pies): Sozia politik war
bisher Korrektur des Marktes (Mller-Armack) - Dualismus soll aufgehoben werden

- Diagnose des Status quo:
- Wertepluralismus in modernen Gesellschaften - Werte nicht verbindliche - Ersatz
durch konsensfahige Regeln (Ordnung mit Regeln ist der systematische Ort der Moral) >
2 Kriterien fUr Regeln: konsensfahig und anreizkompatibel (sollen Kooperation
ermoglichen)
- Wettbewerb hat Hierarchie a's bestimmendes Merkmal abgelost >
Wettbewerbsgesellschaften - Ordnungsproblem ist Management sozialer Dilemma-
Strukturen (Interessen kdnnen gemeinsam oder konkurrierend sein) > Wettbewerb soll
K ooperation begiinstigen

- Institutionendkonomik sieht aus Beobachterperspektive, Spieltheorie aus Sicht des
Individuums = 10 sucht Pareto-superiore Ldsungen: Trade-Off-Denken (einer gewinnt,
weil anderer verliert) > Konsens-Denken (orthogonale Positionierung) [Grafik 1]

- Trade-Off-Denken fuhrt zu Blockaden - Reformen werden unterlassen - Probleme
verschérfen sich

- Beispiel Wettbewerbsbeschrankungen: im Konsens sind alle dagegen, um andere Seite

nicht zu bevorteilen > Wettbewerb braucht Konsens

2. Ausgewahlte praktische Politikempfehlung:
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Markt und Sozialpolitik:

- bisher als Gegensatz wahrgenommen

- 2 Homann/Pies: Funktionsweise des Marktes lasst sich durch addquate Sozialpolitik
steigern

- Sozialpolitik ist Versicherung (Risiken werden gepoolt)

- Investitionen von Eltern in Kinder (z.B. Bildung) wegen Altersabsicherung - keine
Tauschgewinne, mit Kindern kénnen keine Vertrége geschlossen werden >
Unterversorgung der Kinder - geringe Absicherung im Alter - staatliche Soziapolitik
(Tauschgewinne werden erzielt und kdnnen verteilt werden)

- 2 Marktwirtschaft und Sozialstaat sind gleichrangig, komplementér, fordern
gesdlIschaftliche Kooperation - Sozialpolitik ist gut fur Markt

- Sozialpolitik als Versicherung ausgestalten: falsche Angaben tber Risiken verhindern;
Versicherung schadigendes Verhalten unterbinden (moral hazard)

- aber: Schwéchung familidrer Solidaritét

Globalisierung:

- Industrie- gegen Entwicklungslénder im Trade-Off-Denken

- niedrige Lohnkosten in EL lassen Arbeitsosigkeit in IL steigen; Kapital sucht Orte
geringer staatlicher Belastung - Nationalstaaten verlieren Souveranitét

- Globalisierung ist aber Prozess, bei dem alle gewinnen kdnnen

- Gewinner sind aber Konsumenten und viele Produzenten wegen grof3erer Mérkte
Arbeitdosigkeit:

- Insider- (Erwerbstétige) gegen Outsiderinteressen (Arbeitslose)

- keiner kooperiert > weiterhin Arbeitslosigkeit; beide kooperieren (aktive
Beschaffungssuche und méfdige L ohnforderungen) = Investitionen in Humankapital,
Zuschisse, Ich-AG; sonst gewinnt einer auf Kosten des anderen

- Sozialhilfereform nach Homann/Pies. 50% der zusétzlichen Einkommen sollen
Sozialhilfeempféngern bleiben

Drogenpolitik:

- Konsumenten gegen Nicht-Konsumenten

- bei Freigabe kann Siichtigen speziell geholfen werden vs. Verbot wegen Jugendschutz
und Beschaffungskriminalitét

- Pies: Verbot senkt Drogenqualitét, steigert Preis - mehr Beschaffungskriminalitét

- = Drogen staatlich unter @rztlicher Aufsicht verteilen, Programme zur Rehabilitierung
—> normative Institutionenékonomik soll Denkblockaden aufheben

Fazit:

Individuen konne diese Dilemma-Strukturen nicht aufbrechen, weil sie uninformiert sind
und Probleme aus der Teilnehmerperspektive sehen - Okonomen sind in Beraterposition
besser informiert

Homann/Pies beachten Werte nicht (homo oeconomicus) - Beeinflusen Entscheidungen
Grenzen des Konsens: z.B. Arbeitsmérkte - Reform musste Gewerkschaften entmachten
(Betriebsréte als betriebliche Arbeitsgebervertreter aufwerten) - diese stimmen nicht zu
- zudem trégt Regierung laut StabG Verantwortung (haben tun die aber Verbande)
Reformvorschlage:

- tarifféhige Belegschaften in U (z.B. Betriebsréte)

- Betriebsvereinbarungen auch tber Arbeitsentgelte und -bedingungen

- Belegschaften sollen selbst entscheiden, welche Regeln fir sie glinstig sind (bisher
musste jemand besser gestellt werden)

- 2 Flexibiliserung auf Betriebsebene

Kritik:

- Redlistische Analyse - Bertcksichtigung kultureller Eigenarten

- Konsenskriterium muss manchmal in Frage gestellt werden; es kann nicht allen
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Reformnotwendigkeiten gerecht werden
- Ingtitutionen als Ort der Moral - Mora wird Sache der Politik, obwohl Individuen
eigentliche Adressaten der Moral sind

VI1II. Das Implementierungsproblem der Ordnungspolitik in der Demokr atie:

1. Ordnungspolitik in der Demokr atie:

Ausgangspunkt ist NPO als 6konomische Theorie der Demokratie, Burokratie, Verbande,
Verfassung

|deales Demokratiemodel|: Burger wahlen und kontrollieren Legislative, die wiederum die
Exekutive wahlt und kontrolliert; die Judikative kontrolliert Blrger, Legidative und
Exekutive; Exekutive ist Uberparteilich (Identitét von Regierenden und Regierten) und dem
Gemeinwohl verpflichtet (Préferenzgerechtigkeit)

Kritik: Exekutive hat Mehrheit in Legidlative; Wahlerkontrolle funktioniert nur sehr
eingeschrankt; Interessengruppen, Birokraten, Parteien vertreten nicht unbedingt das
Allgemeinwohl

Downs:

Vergleich Gutermérkten mit Politik:

- Konkurrenz: zwischen U vs. zwischen Parteien

- Produkt: private Glter vs. politische Programme

- Zidle: Gewinn- vs. Wahlerstimmenmaximierung

- Motive (Eigeninteresse): Einkommen vs. Prestige, Macht, Einkommen

Medianwahler - Ausrichtung der Programme an der Mitte (soziale MW)
Politikunvollkommenheiten:

- Wéhler haben geringe Anreize sich Uber Programme zu informieren: Nutzen einer
Stimme ist gering

- Parlamentsmehrheit sichert Regierungsmehrheit mit Gesetzen ab

- Lobbyisten nehmen Einfluss

- Anreize fur Politiker:

- Sonderinteressen ist Vorrang zu geben - konkrete Regeln (Hayek) setzen sich durch

- Vorteile fur Interessengruppen moglichst kurz vor, Belastungen nach der Wahl; Vorteile
fur kleine Gruppen, Belastungen breit streuen

- Verteilung der Lasten auf kommende Generationen (V erfassung mit fiskalischer
Beschrankung wére gut)

- reale Verfassungen weisen Unvollkommenheiten auf: Politiker instrumentalisieren
Soziastaat, um Wahlerstimmen zu maximieren (Gegenmittel wéare Ordnungspolitik fir den
Staat; ware in Deutschland aber nicht konsensfahig, da Politik Gestaltungsspielréume
aufgeben misste)

2. Funktionen der Zivilgesellschaft:

ziviles Engagement forderte Transformation in M OE-Staaten, wahrend orthodoxe
Transformationslander aufgrund fehlender Kultur zivilen Engagements zurtickblieben
Zivilgesellschaft - Kultur gegenseitigen Vertrauens bei Transaktionspartnern > TAK?
- Spezialisierung und Kooperation steigen, je mehr Vertrauen herrscht >
Spezialisierungs-, Kooperations- und Tauschgewinne steigen

Laut Leipold bislang vernachlassigt:

- Einfluss der Zivilgesellschaft auf die Politik > Regelgefiige - Vertrauen > TAK? >
Okonomische Ertrége

- Was sind qualitative Unterschiede zwischen Zivilgesellschaften; was begriindet eine
Zivilgesellschaft

- Theorie der Entstehung, der Wirkung und des Wandels von Institutionen notwendig
Leipolds Theorie:
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Institutionen: Regeln, die bestimmte Verhatensweisen ge- oder verbieten, spontan
gewachsen oder bewusst vereinbart sind und wechselseitig geachtet werden
Institutionen erster Ordnung: regeln Beziehungen zwischen Individuen

Institutionen héherer Ordnung: Kontrolle der vorigen; MetaInstitutionen (Staat als
wichtigste: Regeln setzen und kontrollieren)

Grundproblem ist Kontrolle des Staates = Dilemma von Institutionen héherer Ordnung -
Ldsung zeigt wirtschaftliche Wirkungen; wichtigste Funktion der Zivilgesellschaft ist
Ldsung dieses Dilemmas

Moral: angemessene Beriicksichtigung anderer Interessen - Selbstbeschrankung; aber
Mensch hat Eigeninteressen - warum moralisches Verhalten

1. Informale Institutionen; Quellen bzw. Ordnungsfaktoren in Klammern:

- 1.1. selbstbindende Institutionen (spontane und bewusste V ereinbarungen)

- 1.2. bindungsbeduirftige Institutionen:

- 1.2.1. moralgebunden:

- 1.2.1.aemotiona gebunden (moralische Gefiihle)

- 1.2.1.b religios gebunden (Glaube)

- 1.2.1.c ideologisch gebunden (Uberzeugung)

2. Formale Ingtitutionen; Quellen bzw. Ordnungsfaktoren in Klammern:

- 1.2. bindungsbeduirftige Institutionen:

- 1.2.2 rechtlich erzwingbar (Vernunft und moralische Riickbindung)

Tendenz zu rechtlich erzwingbaren bzw. gebundenen Institutionen; vermutlich wegen
anonymer Lebensweise

Gutermerkmal e von Institutionen:

- Gutscharakter wird nicht erkannt

- offentliche Guter: Nichtrivalitat (U? bei mehr Befolgern); Nichtausschlussprinzip
(Anreiz, nur sich auszuschlief3en)

- > eher Netzwerkguter bel selbstbindenden Institutionen

- bindungsbediirftige Institutionen (Moralgut) problematisch: Nutzen abhéngig von
Nutzen, falls alle die Regel befolgen, Zusatznutzen bei individueller Missachtung und
Sondernutzen, fallsich die Macht habe, die Regel zu éndern

Zivilgesellschaft nur, wo Engagement am Allgemeinwohl orientiert ist, nicht an Profit oder
Macht und wo allgemeine und gleiche Regeln Dilemmata hoherer Ordnung auflést oder
verhindert (Engagement braucht Uberzeugungen, Tugenden der Biirger, um am Staat
vorbel zu handeln)

I X. Einige ordnungsr elevante Probleme zu Beginn des 21. Jahrhunderts:

1. Vielfalt und Eigenarten der Kulturen:

Kulturen unterscheiden sich nach Grad der Regelteilung (Institutionen sind knappes Gut):
- selbstbindende I nstitutionen sind Netzwerkgut

- bindungsbedurftige Institutionen sind Moralgut: Bereitstellung schwer; Regeln des
Zusammenlebens entwickeln sich unterschiedlich und zufélig; Verhdtnis und Gewicht in-
[formaler Institutionen sehr verschieden

Regelteilung beeinflusst Arbeitsteilung:

- unterschiedliche wirtschaftliche Ergebnisse

- daher Einbindung in globale Arbeitsteilung unterschiedlich

2. Wettbewerb der Ordnungssysteme:

Druck von Auf3en fordert Reform des Sozial staates, um PF zu halten vs. Umwelt- und
Sozialstandards erodieren

Gegensatz Arbeit - Kapital > Gegensatz Wettbewerb der Systeme ist gut - schlecht
Gegenstand des Wettbewerbs:

- Institutionen des Wirtschaftens und des sozialen Zusammenlebens (z.B. soziale
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Sicherungssysteme, Marktregulierungen, Bildungssysteme, Umweltstandards)

- informale Institutionen (Sitten und Gebrauche)

Mechanismen: exit (Abwanderung) oder voice (Widerspruch) (Beispiel: Abwanderung von
kapital und Unternehmertum, hoch qualifizierter Arbeit und Kaufkraft)

Abwanderung ins Ausland oder in die Schattenwirtschaft = wirtschaftliche Bedingungen
verschlechtern sich > Staatseinkommen? - reale Préferenzen werden enthillt >
Kontrolle der Regierung und Anreize Regeln zu dndern

Globalisierung und Liberalisierung haben Mobilitét von Wissen und Kapital zwar
gesteigert, Wettbewerb der Systeme ist aber dennoch wenig wirksam, da

- besonders Arbeit sehr immobil und Kapital (DI) ebenfalls nur begrenzt beweglich

- voice in Demokratien unvollkommen bleibt: Disziplinierung der Politik ist sehr schwach,
Waéhlerkontrolle unvollkommen, Wahlerkritik ist immer sehr unspezifisch

Moglichkeiten der Politik, gegen den Wettbewerb der Systeme vorzugehen:
Harmonisierung der Regelwerke (Kartellisierung von Politik): Politik im Vorteil, da
zugleich Regelsetzer und Schiedsrichter

Esfehlt eine Institution, die die globale Wettbewerbsordnung durchsetzen und
kontrollieren kann: Weltstaat unwahrscheinlich, also globale Zivilgesellschaft > speist
sich aus nationalen Zivilgesellschaften

. Offene Probleme der Ordnungstheorie und -politik:
Welche Zukunft haben National- oder Sozial staaten
Frey:
- National staaten verschwinden - Birger werden Mitglieder diverser supranationaler
K orperschaften, die Staatsaufgaben Gbernehmen
- offentliche Giter werden durch Vereine, Gemeinden, Uberstaatliche Kdrperschaften
bereit gestellt
- Burger sind Mitglied in den Kdrperschaften, die ihren Préferenzen entsprechen
ist Globalisierung irreversibel
kommt es zum clash of civilizations
welche Institutionen werden das Gewaltmonopol innehaben
gibt es realistische Substitute fir Staaten
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